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TEMA 1. LAS PRESTACIONES DE MATERNIDAD EN
EL IRPF.

12) El marco legal:

Articulo 7, h) Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF. Rentas exentas,
letra h):

Las prestaciones familiares reguladas en el Capitulo IX del Titulo II del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y
a favor de nietos y hermanos, menores de veintidds afios o incapacitados para todo
trabajo, percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
auténomos por las mutualidades de prevision social que actuen como alternativas al
régimen especial de la Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de
prestaciones en situaciones idénticas a las previstas en el parrafo anterior por la
Seguridad Social para los profesionales integrados en dicho régimen especial. La cuantia
exenta tendrd como limite el importe de la prestacion maxima que reconozca la
Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso tributaré como
rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes citadas, en las
prestaciones de estas ultimas.

Igualmente estaran exentas las demds prestaciones publicas por nacimiento, parto o
adopcion mdultiple, adopcidn, hijos a cargo y orfandad.

También estaran exentas las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las
Comunidades Auténomas o entidades locales..

El problema: interpretacion de los dos ultimos parrafos.

2) La tesis oficial: sujecion al IRPF de las prestaciones de la Seguridad
Social (o de otras entidades salvo las CCAA y entidades locales).

Fundamento juridico: articulo 14 de la Ley General Tributaria:

Prohibicion de Ia analogia.

No se admitira la analogia para extender mas alld de sus términos estrictos el
ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

Criterio reiterado en las consultas de |la Direccidon General de Tributos
(DGT), por ejemplo,

V0954-17: Exenciones: Subsidio por maternidad: renta sujeta y no exenta.

V2107-17: Exenciones: Subsidio por maternidad de Mutualidad Judicial: renta sujeta y
no exenta..

3°) El nacimiento del problema:
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La STSIM n © 6241/2016 relativa a la exencion de las prestaciones de
maternidad de la Seguridad Social, las declara exentas, en base a que el
ultimo parrafo del articulo 7,h ) de la Ley 35/2006 es puramente aclarativo
y todas las prestaciones de maternidad, cualquiera que sea el ente que las
entrega deben estar exentas del IRPF.

No todos los TSJ de las CCAA seguian este criterio.

4°) La tesis del Tribunal Econdémico-Administrativo Central.

La RTEAC de 2 de marzo de 2017: las prestaciones de maternidad tributan
porque son el equivalente de los rendimientos de trabajo suspendidos y
como tales rendimientos del trabajo, sustituyendo al salario, deben tributar.

592) La admision del recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

Auto de admision 4483/2017, 17-01-2018 de recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo. Tributacion o exoneracidn de las prestaciones por
maternidad satisfechas por el INSS. Asunto muy debatido.

62) La solucion:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO N 2 1462/2018, RECURSO DE
CASACION N © 4483/2017, DECLARACION DE EXENCION EN EL IRPF_DE
LAS PRESTACIONES POR MATERNIDAD.

Tras un profundo debate jurisprudencial (el TSJ de Madrid la reconocia, los
TTSJ de Andalucia y Castilla-Ledn la denegaban, la RTEAC de 2 de marzo de
2017, dictada en unificacion de criterio, también negaba su exencién) y
doctrinal, 1a STS n 2 1462/2018 afirma como doctrina legal:

“Las prestaciones publicas por maternidad percibidas de la Seguridad
Social estdn exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”.

El origen del problema era la interpretacion que habia de darse al articulo
7, h) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF (en adelante, LIRPF),
la cual, en sus parrafos tercero y cuarto, dice que estan exentas:

' Vid. Martin, Javier; Rodriguez Marquez, Jesls. “Exencién fiscal por maternidad: cabe otra

interpretacion”, Cinco Dias, 9/10/2018, pagina 23.
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..Las demds prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcion
multiple, adopcion, hijos a cargo y orfandad.

También estdn exentas las prestaciones por maternidad percibidas de las
Comunidades Auténomas o entidades locales.

Se podia interpretar que las prestaciones de maternidad recibidas de la
Seguridad Social no estaban exentas, bien porque al no citarse
expresamente en ese articulo, se aplica el principio de no analogia para
extender mas alla de sus términos los beneficios fiscales, articulo 14 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
bien porque esta “prestacidon” es, sencillamente, una cantidad sustitutiva
de la renta del trabajo que la madre cobra durante su baja por maternidad
y, como tal rendimiento del trabajo, debe estar sometida al IRPF (tesis del
TEAC).

Sin embargo, el TS tiene una opinidn diferente, basandose en la Exposicion
de Motivos (en adelante, EM) de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, que
introdujo esta exencion en nuestro IRPF, al extenderse a todas las
prestaciones por maternidad, cualquiera que sea el drgano publico que las
conceda.

Asimismo, hay una interpretacidén gramatical, ya que el TS afirma que, en
realidad, el segundo parrafo del precitado art. 7, h) LIRPF es, en realidad,
una aclaraciéon (“también”) del caracter omnicomprensivo que otorga a
estas exenciones el parrafo primero.

Por ultimo, el TS introduce el criterio sistematico de interpretacion., ya
que en el parrafo tercero se mencionan como exentas las prestaciones por
maternidad y el parrafo siguiente es meramente aclaratorio.

En cualquier caso, procede ahora solicitar la rectificaciéon de las
autoliquidaciones del IRPF que no hayan prescrito (en general, 2014, 2015,
2016y 2017), de acuerdo a lo regulado en el art. 120 LGT.

79) La reaccion de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria (AEAT).

La AEAT ha informado a este respecto lo siguiente en su Portal:

La aplicacibn de esta doctrina puede dar lugar a diferentes
situaciones:

1. Los contribuyentes que hubieran percibido estas
prestaciones en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 podran
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solicitar la rectificacion de la declaracién de IRPF en la que
hubiesen incluido tales rentas.

Si las rentas fueron percibidas en mas de un afo, deberan solicitar
la rectificacion de la declaracion de IRPF de cada afio.

En los préximos dias la AEAT habilitara un formulario
especifico de solicitud, cuyo uso facilitard y acelerara la
tramitacion de la devolucién procedente, en el que la persona
perceptora de la prestacion deberd indicar los afios en los que ha
percibido la prestacibn y un numero de cuenta bancaria de su
titularidad, donde se abonara la devolucién que proceda.

No sera necesario adjuntar a la solicitud un certificado de la
Seguridad Social acreditativo de las prestaciones por
maternidad percibidas, puesto que en cada caso la AEAT
recabara directamente de la Seguridad Social toda la informacion
precisa para la resolucion del procedimiento.

2. En el caso de solicitudes de rectificacion de declaraciones
gue hayan sido desestimadas con anterioridad a la fecha de
la sentencia:

o Si el recurso todavia se encuentra pendiente de resolucién, sera
el correspondiente 6rgano revisor el que se pronuncie sobre la
aplicacion al caso de la doctrina del Tribunal Supremo.

o Si la resolucion desestimatoria de la solicitud de rectificacion de
la declaracion hubiera adquirido firmeza, no sera susceptible de
revision en ninguna instancia y no procedera devolucion alguna.

3. En relacidon con las prestaciones publicas por maternidad
percibidas durante este afio 2018, en la proxima camparfia de
renta la AEAT ofrecera los datos fiscales incorporando tales
prestaciones como rentas exentas y las retenciones soportadas
como plenamente deducibles. Los contribuyentes solo tendran
gue confeccionar y presentar sus declaraciones utilizando
los datos fiscales que se les ofrezcan.

89) El estado actual de la cuestion, iqué hago?
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